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  چکیده 

ت که س ـ  يک بحران جهانيکرونا    يماريب  تم هاياسـ ت.    يحکومت يسـ را متأثر نموده اسـ
وسـته اسـت که از يند پيفراک ي  يحکمرانر بخردانه اسـت.  يازمند تدابيگذار از بحران ها، ن

ــاز ميطر ــاد همس ــود و اقدامات همکار يق آن منافع متض  .گردد يانه اتخاذ ميجو   يش
خصـاً در هنگامه بحران،  ين مفهوم، حکمرانيه در اين نظريمؤخرتر ت که مشـ مطلوب اسـ

خوب محصــول مشــارکت مطلوب ســه   يحکمران .گردد يت آن دوچندان ميزان اهميم
وص ـ ينهاد حکومت، جامعه مدن ت.  يو بخش خصـ مطلوب از  يحکمران يمؤلفه ها  اسـ

  ي ن حوزه، متعدد است. ستاد مليشمندان اي، سازمان ملل متحد و انديدگاه بانک جهانيد
  ي ت مليامن يعال  يو بر اسـاس مصـوبه شـورا يمبارزه با کرونا به دسـتور مقام معظم رهبر

ــفند ــک ۱۳۹۸ماه  اس ــوص مقابله با بد تا يل گرديتش از جمله    ۱۹-ديکوو  يماريدر خص
ــايلياعلام تعط ا و سـ دابيهـ لير تـ ــتورالعمـ ده در موارد تخلف از دسـ دود کننـ ا ر محـ   ي هـ

ت م  يبهداشـ   ي ليتحل-يفين پژوهش با روش توص ـيدر ا د.يرا اتخاذ نما يمات مقتض ـيتصـ
، به يت سـتاد مذکور در قاعده گذارين حدود صـلاحييتلاش شـده اسـت تا ضـمن تع

ــوبـات  يمطلوب در ا  يحکمران  ين مؤلفـه هـاييتب گـانـه مقنن در ين دوران بـا توجـه بـه مصـ
ــتاد ملين حوزه بپردازد. از ديا ــوبات سـ از  يکيکرونا به عنوان   يدگاه نگارندگان، مصـ

ــوراها ــورا  يفرع  يش ــت و از م  يفراتر از قانون عاد، يت مليامن  يعال  يش ان مؤلفه ياس
در مصوبات    يو اجماع محور ييت و پاسخگو ي،  شفافيو اثر بخش ييموجود؛ کارا  يها
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   قدمهم

جهان شمول است و همه ارکان   یدمیک اپ یکرونا    يماریب
ن وجود تجربه یرا تحت الشعاع قرار داده است؛ با ا  ياجتماع بشر

ا  یبرخ با  مقابله  در  بیکشورها  پ   يمارین  آن    یرامونیو مسائل 
ن مهم  یشک خبرگان ا  ی ت بخش و قابل اتکاء بوده است. بیرضا

حکمران  یرا ناش تئوریآخردانند.    یخوب م  یاز  نه  یدر زم  ين 
  .مطلوب است ی، حکمرانیمفهوم حکمران

ها ملاك  و  شاخص  ملل،  برا  یی سازمان   یحکمران  يرا 
ن حقوق  ید آن بر تأمین نموده است که توجه و تأکییمطلوب تب

آن   يو اجرا  ي ریم گیو مشارکت شهروندان در تصم  يشهروند
ت ی، مشارکت، شفافين نهاد هشت شاخص اجماع محوریاست. ا

پاسخگو مسئولییو  کارآيریپذت ی،  اثربخش  یی،  حاکمیو  ت  ی، 
مطلوب    یحکمران  يقانون، عدالت و انصاف را به عنوان مؤلفه ها

ف ارائه شده توسط بانک  ین تعریدترین نموده است. وفق جد ییتب
شده،    ینیشبیپ   ياستهایمطلوب، در اتخاذ س  ی، حکمرانیجهان

صر و  دولت؛ بوروکراسیآشکار  پاسخ گو  یح  دستگاه    ییشفاف؛ 
در    يتهایدر قبال فعال  ییاجرا  يها فعال مردم  خود؛ مشارکت 

همه افراد در برابر قانون   يز برابریو ن  یاسیو س  یامور اجتماع 
تواند توسط مجموعه   یخوب م  یابد. عناصر حکمرانی  یتبلور م

اجتماع   يا مؤسسات  ایتقو  یاسیس-یاز  شود.  عوامل  یت  ن 
عمومیز سا  یرساخت  توسعه  یو  عوامل  مینامر  با    یده  و  شود 

اساس قانون  به  قضا  یتوجه  قوه  قدرت  ییمنسجم،  مستقل،   ه 
سازگار  سه   یستم فرهنگیو س  یک  و منطقیدموکرات  یاسیس

  . )1( هستند  GIRD ستون
در سال    ی ارائه شده توسط بانک جهان  يبر اساس شاخص ها

م2002 ها  ی ،  مؤلفه  ذ  یحکمران  يتوان  موارد  را    لیمطلوب 
  نمود؛  یمعرف
مفهوم که مردم بتوانند  نی ؛ بد ییحق اظهارنظر و پاسخگو-

دهد بازخواست کرده و طرف    ی دولت را در مقابل آنچه انجام م
  .پرسش قرار دهند

 اتیث زانیم هیشاخص  نی و عدم خشونت ؛ ا ی اسیثبات س-
س  میرژ تداوم  احتمال  درجه  آن،  رهبران  و    يها  استیحاکم 

  ی رهبران و دولتمردان فعل  رییتغ  ا ی  ریدر صورت مرگ و م  يجار
  .پردازد  یم

بخش   یی کارا - اثر  کارآمد   ی و  وظا   ي دولت؛  انجام  در    ف ی دولت 
ذهن  مقولات  شامل  که  ک   ی محوله  تدارك    ه ی ته   ت ی ف ی همچون  و 

عموم  ادار   ت ی ف ی ک   ا ی   ی خدمات  شا   ت ی صلاح   ، ي نظام    ی ستگ ی و 
  .است   ی اس ی س   ي از فشار ها   ی کارگزاران و استقلال خدمات همگان 

 يدیکل يهاامیپ
ران ـ  مـ کـ وب    یحـ لـ طـ م ـ  در مـ اهـ ــا،  رون کـ ران  حـ  ــبـ  ت ی

  .دارددوچندان  
خوب محصـول مشـارکت مطلوب سـه  یحکمران - 

 یو بخش خصــــوصــ ــ  ینهـاد حکومـت، جـامعـه مـدن
   است. 

 از  یکیکرونـا بـه عنوان    یمصــــوبـات ســــتـاد مل  -
  فراتر ،یمل تیامن یعال يشـورا یفرع يشـوراها

  .است يعاد قانون از 
 ــ  ییکارا يها مؤلفه - ــفاف  ،یو اثر بخشـ و   تیشـ

 ســتاد در مصــوبات   يو اجماع محور   ییپاســخگو
  .است ییشناسا قابل کرونا یمل
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مال- رو  یبار  بر  بازار   يها  استیس  يمقررات؛  با  ناسازگار 
عدم نظارت   ،يگذار  متیق  لی از قب  ییها  استیتمرکز دارد؛ س

س  یکاف  همچن  یبانک  ستمیبر  قوان  نهیهز  نیو    ي برا   نیوضع 
  .یاز اندازه تجارت خارج ش یب تیمحدود

م  تیحاکم- شهروندان   زانیقانون؛  و  مردان  دولت  احترام 
برا  کی قائل    ي نهادها  يکشور  اختلاف  حل  و  قانون  واضع 

  .هستند
عموم- خدمات  از  استفاده  با  مقابله  فساد؛   ي برا  یکنترل 

  .یمنافع شخص
حکمران گذار  یاساس  قاعده  بر  اجرا  يخوب   ي مطلوب، 

ها  نهیموجود و توأم با نظارت مستمر در همه زم نیقوان حیصح
حکمران چراکه  است؛  شده  نهاده  بنا  اجتماع،  ارکان  شامل    یو 

برا قواعد  در    يوضع  تعارضات  فصل  و  حل  و  قدرت  اعمال 
آرمان   یتوان آشت  یخوب را م  یچارچوب قانون است. حکمران

قانون  تی(درمقابل دولت ناظم) و اصل حاکم یهاي دولت رفاه 
بس  .)2(ست  دان قوان  اريیدر  کشورها  براي   یمفصل  نیاز 

تصو  تیریمد  یسامانده  کشور  اند  بیبحران    تیریمد  .نموده 
شود   یمحسوب م  یامر حوزه عموم ک یامروز،  ايیبحران در دن

ها    استیس یشده عموم رفتهی و نگرش پذ  یکل انیو بحران، جر
تر دولت و در واقع برعهده    شیو برنامه ها را بر مداخله هرچه ب

ی هاي بزرگ تر و گسترده تر حکومت استوار م  تیگرفتن مسئول
  تیریبخش مد  نانیاطم  نیو تضم  لیاست تسه  یهینند و بد ک

سازوکارهاي قانون  هیتک  ازمندیبحران ن ظرف  ی بر    تیو کاربست 
  است.   یهاي نهفته در نظم حقوق

ن  حقوقدر  ا  زین  رانیا  یظام  به    يقاعده گذار  نهیزم  نی در 
م آن  جمله  از  که  است  آمده  تشک  یعمل  قانون  به   ل یتوان 

  نیاشاره کرد؛ با ا  1387بحران کشور مصوب    تیریسازمان مد

بحران کرونا مشاهده شد   تیر یدر حوزه مد ییها  یوجود، کاست
 دارد.   میمطلوب ارتباط مستق یموضوع با حکمران نیو ا

توسط ستاد مل حوزه  نیمؤخر در ا  يقاعده گذار   ی ، عموماً 
 ي ماریب  وعیش  یهمزمان با اعلام رسم  باًیمبارزه با کرونا که تقر

 ی عال  يبه موجب مصوبه شورا  1398در اسفند    رانیکرونا در ا
.  ردیگ  یشد، صورت م  لیرهبر انقلاب تشک  دییو تأ   یمل  تیامن

ها در خصوص اقدامات    يریگ   میتصم  هیکل  تیستاد صلاح  نیا
ب  يضرور با  مقابله  اعلام   19-دیکوو  يماریدرباره  جمله  از 

سا  هایلیتعط از   ریتداب  ریو  تخلف  درخصوص  کننده  محدود 
مل  یبهداشت  يهادستورالعمل  ستاد  مصوبات  دارد.  کرونا    ی را 

و    یپژوهش به بررس  نی؛ در ادیگرد  منتشر  1399  ماه  وریشهر
 .   میمطلوب پرداخته ا یمصوبات از نظرگاه حکمران نیا لیتحل

گ مؤخر بودن همه  به  توجه  بحران   يماریب  يریبا  و  کرونا 
  ات یحوزه از ضرور  نیجامع در ا  یقیاز آن، وجود تحق  یناش  يها
  ژهیتلاش و  ،یپاندم   نیکه مقابله با ا  ستین  دهیپوش  د؛ ینما   یم

 ی حکمران  يطلبد و پرداختن به مؤلفه ها  یدر همه حوزه ها را م
م مس  ی مطلوب  برا  یروشن  ریتواند  جهت    تیحاکم  يرا  در 

  ژه یو  يبه قاعده گذار  ازیسازد. بحران کرونا ن  ایعملکرد بهتر مه
مطلوب در پرتو    یخاص موجود دارد تا حکمران طیبه جهت شرا

از پژوهش    يامکان بهره مند  تیاهم  زینکته حاآن محقق گردد.  
مشابه است. هدف    يارائه شده در آن در بحران ها  يحاضر و الگو

ز و  ها  مولفه  استنتاج  پژوهش    ییحکمروا  ي ها  رمولفهیاین 
شناسا هدف  با  کرونا  با  مبارزه  ستاد  مصوبات  از    ییمطلوب 

در مصوبات   ییمطلوب حکمروا   ت یوضع انیموجود م  يشکافها
روند    یاست چارچوب مفهوم  ی تیریمد  -ی حقوق  دگاه یبا د  ی فعل

  است: ریانجام پژوهش به شرح ز
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  پژوهش  نهیشی. پ1-1
ها مؤلفه  حوزه  کرونا  یحکمران  يدر  دوران  در  تا    مطلوب 

صورت نگرفته   ی پژوهش که نگارندگان استقرا نموده اند،   ییآنجا
  ییمطلوب پژوهش ها   یحکمران  ي است، لکن در حوزه مؤلفه ها

  گردد؛  ی به آنها اشاره م  لاًیطبع آراسته شده است که ذ وریبه ز
) زاده  جمعه  تحق1396امام  در  با    قی)  است؛  معتقد  خود 

ه شاخص  و  استقرار  افزایی  هم  و  خوب  حکمرانی  الگوي  اي 
شراکت بین بازیگران اصلی توسعه یعنی دولت، جامعه مدنی و  
بخش خصوصی جامعه همکار و دولت کارآمد سازماندهی خواهد  
شد. از طرفی دیگر بین شاخص هاي الگوي حکمرانی خوب و 

  ). 3توسعه همه جانبه ارتباط وجود دارد (
بحران ها که از امور   تیری مد  ی) مسأله اصل1397(  ی عباس

شوند را کارآمدي    ی م  ی و اداري دولت هاي امروزي تلق  یعموم
مد م  ت یرینهادهاي  تطب  ی بحران  لذا  هاي    قیداند؛  مؤلفه 

«کارا  یحکمران مؤلفه  خصوصاً  اثربخش  ییخوب  قواعد    »یو  با 
بحران در نظام حقوق اداري    تیرینهادهاي مد   تیموجد صلاح

  ). 2داند ( یرا ضروري م رانیا

ظرف1398(  یخانیعل سنجی  امکان  ضمن    ي ها  تی) 
  مشارکت جویانه قانون اساسی ایران و  

افزایش   ينظریه حکمرانی خوب برا   يها  هیدستورات و توص
توسعه  به  منجر  را  مدنی  جامعه  توسعه،  شهروندان  مشارکت 

حکمرانی    يبه مؤلفه ها  یکیو نزد  نظام ایران  اسییاجتماعی و س
  .)4داند ( یخوب م

بررس1385(  یباطن  در  الکترون  ی)  به   نیا  ک،یدولت  نهاد 
داند که می توان با پیش بینی، برنامه    یمثابۀ شمشیري دو لبه م

تکنیکی،   مناسب  بسترهاي  ایجاد  و  دقیق  مدیریت  و  ریزي 
حفاظتی و قانونی زمینه کارایی و اثربخشی هرچه بیشتر آن را  
فراهم و زمینه بسط عدالت و قسط را ایجاد نمود؛ در غیر این  
صورت بستري براي تشدید تبعیض و بی عدالتی، گسترش سوء 

صاحبان قدرت، نقض حقوق شهروندان و افزایش ارتکاب    استفاده
  . جرائم درعرصه اي جدید و با امکاناتی بیشتر را فراهم می آید

تحق1392زاده (  بیحب در  مطلوب بر   یحکمران  ریتأث  قی) 
  ی مطلوب م  یماهوي حکمران  اریحق توسعه، حقوق بشر را مع

اصول مطلوب که برمبناي ارزشها، هنجارها و    یداند و حکمران
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وآزادي   ی قدرت ده   ، ی مشارکت و همراه  ض، یمساوات و عدم تبع
شراکت و    ت،یشفاف  قیاعتماد،کاهش فساداز طر  ت،یشفاف  ان،یب

به اهداف حق بر توسعه ضروري   ی اب یاتحاد قراردارد را براي دست
  ). 5داند ( یم

بررس1390(  يریبش در  خصوص  ی)  ا  يساز  یخود   جادیو 
  ی نم  ی از الزامات رشد و توسعه انسان  ییدولت حداقل را به تنها

ضرور دارد  اعتقاد  ساز  يداند و  کوچک  در کنار  حجم   ياست 
 ی برخ  ،یبه خصوص  یدولت و گذر از اقتصاد دولت  يها  تیفعال

اتخاذ     يکارآمد  يو ارتقا  تیقانون، شفاف   تیالزامات مانند حاکم
  .)6( گردد

  قی. روش تحق2-1
توصیفی   تحقیق  تحقیق،  ماهیت  نظر  از  پژوهش   – این 

بررسی    و  اسـت  تحلیلـی و  محتوایی  تحلیـل  روش  از  آن  در 
اسنادي استفاده شده است. جامعه مورد مطالعه تحقیق شامل  

ابتدا  ی تمام از  کرونا  با  مبارزه  ستاد  گ  يمصوبات  تا    يریشکل 
هاي  ادهآوري اطلاعات و داست. ابـزار جمع  99آبان ماه    يانتها

  لیستها و فرمهاي محقق ساخته بوده اسـتپژوهش فیش، چک

گیري  ها از روش تحلیل توصیفی بهرهبراي تفسیر و تحلیل داده
شـده اسـت . در ایـن پـژوهش تحلیل محتواي اسناد به روش 

در مرحله اول   در پنج مرحله انجام شد.) 1994گال و همکاران (
هایی  ق قرار گرفت و تمام گزارهمصوبات یادشده مورد مطالعه دقی

که انتظار میرفت بتوان از آنها سیاستهایی را براي تدوین برنامه  
مقوله روش  دوم  در مرحلـه  شـد.  اسـتخراج  -اسـتنتاج کـرد، 

بندي مناسب انتخاب و سعی شد تا هر مقوله نماینده یک متغیر  
مجزا باشـد کـه بـه اهداف پژوهش مربوط است. در مرحله سوم  

آوري شده بـراي قـرار گرفتن در هر  هاي جمعر یک از گزارهه
گذاري شده اند به عبارت دیگر، هر یک از  ها نشانهیک از مقوله

قرار گزاره بررسی  مورد  فرادستی  اسناد  از  شده  استخراج  هاي 
گرفت تا مشخص شود آیا پدیده توصیف شده در آن، در یکی از  

خ یا  میگیرد  جاي  نظر  مورد  اي  چهـارم مقوله  مرحلـه  در  یر. 
مقولـه بنـدي بـا روش کدگذاري باز و کدگذاري محوري انجام 
شد. در کدگذاري باز، تمام داده ها بـدون اینکـه هـیچ اولویتی  
بین داده ها در نظر گرفته شـود، تحلیـل و در چنـدین مقولـه  
مقوله  چندین  محوري،  کدگذاري  در  و  شـدند  بنـدي  دسـته 

هـا را از درون آن اسـتخراج کـرد ،  سایر مقولهاصلی که بتوان  
ها تدوین شدند.  انتخاب و سیاستهاي مورد نظر در قالب مقوله

  شدند.  ریتفس جیها پردازش و نتادر نهایت، در مرحله آخر داده

  ق یتحق  يها   افتهی  - 2
تعر  یحکمران اساس  بر  جهان  یف یمطلوب  بانک  ارائه    یکه 

است که    ییها و نهادها   ندیها، فرا  سمینموده است؛ شامل مکان
منافع خود    یمدن  ي آنها شهروندان و گروه ها و نهادها  قیاز طر

، تعهداتشان را کرده   ییخود را اجرا  یو حقوق قانون  يریگیرا پ 
  ). 7( ندینما یم  ل یرا تعد شانیو تفاوت ها یعمل

خوب محصول مشارکت مطلوب سه نهاد حکومت،    یحکمران
  ی اسیس  طیمح  ت، یاست. حاکم  یو بخش خصوص  ی جامعه مدن

حقوق م   یو  وجود  به  خصوص  یبارور  بخش  و    یآورد،  اشتغال 
فعال    يتعامل گروه ها  یآورد و جامعه مدن  یم   دیدرآمد را پد

  یاساس حکمران  نی)؛ بر ا8(دی نما  یم  لیمشارکت را تسه  يبرا
ا ساختار  ی نوع   جادیمطلوب  ها  انیم  يتعادل  جامعه    ي بخش 

  .است
  ستاد مبارزه با کرونا   ی قانون  تی. حدود صلاح1- 2

قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران مانند قوانین اساسی  
دیگر کشورها که حکومت مبتنی بر قانون و با ساختارهاي قانونی  
دارند، حوزه صلاحیت و عملکرد هر یک از نهادها را تعیین نموده  
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و در واقع تقسیم وظایفی به عمل آورده است. قانون اصل تفکیک 
رفته و حوزه عمل و محدوده  قوا را ضمن اصل پنجاه و هفتم پذی 

التزام   .صلاحیت هر یک از قواي سه گانه را مشخص کرده است
به روش تعیین شده در قانون اساسی و عدم انحراف از آن و عدم  
تداخل نهادها در وظایف یکدیگر و به خصوص ندادن صلاحیت  
هاي مربوط به نهادهاي موجود در قانون اساسی به دیگر نهادها  

اساسی ندارند، به  که مبناي قا امور و   جو  و  جستنون  صحیح 
 ).9حفظ حقوق مردم کمک می کند (

  ينهادها  جادیا  ، یمل  تیامن   نیتام  يراهبردها  نیاز مهمتر
الزام آور، در خصوص   يها  میاتخاذ تصم  تیبا صلاح  يفراقوه ا

  یکشور است. در نظام حقوق اساس  یتیو امن  یمسائل کلان دفاع 
اصل    یمل  تیامن  یعال  ي شورا  ران،یا اساس  176وفق   ی قانون 

تأ   ماتی،تصم از  پس  (  دیی آن  اجراست  قابل  قانون 9مقام   .(
  ی عال  يبه شورا  ازیرا به تناسب ن  یفرع   يشوراها  لیتشک  یاساس

آنها به موجب   اراتیحدود اخت  نییسپرده است و تع  یمل  تیامن
بنابرا است؛  تشک  نیقانون  اخت  یفرع   يشوراها  لیابتکار   اریدر 

تع  یمل  تیامن  یعال  يشورا  اخت  فیوظا  ن ییو  به   دیبا  اراتیو 
) باشد  قانون  اساس10موجب  سوال  حدود   نیا  ی).   که؛  است 

آ  اراتیاخت کجاست و  تا  کرونا  مبارزه با  م   ن یا  ا یستاد    یستاد 
ستاد به وضع   نیا لیتبط با تشکتواند در خصوص موضوعات مر

  مجازات بپردازد؟ 
ا  یبرخ بر  دانان  حقوق  که؛    نیاز  هستند  علم  اعتقاد  در 

اصل قانون  یحقوق،  نام  دار  ی به  مجازات  و  جرم  طبق  میبودن  ؛ 
تنها از   دیآن با  يحکم به مجازات و اجرا  ، یقانون اساس  36اصل  

قانونگذار  قیطر باشد.  قانون  موجب  به  و  صالح  در   يدادگاه 
نگهبان    يمجلس است و تحت نظارت شورا  يانحصار  تیصلاح

مقابله با کرونا    ی مجازات در ستاد مل  بیاوصاف، تصو  ن یاست. با ا

 یی کرونا در حکم مقررات اجرا  یندارد؛ مصوبات ستاد مل   یوجه
جا و  قوان  ترنییپا  یگاهیهستند  مجل  نیاز  دارند؛  مصوب  س 

  یو مدن  ییاگر منظور مسئولان ستاد، مقررات عام جزا  نیبنابرا
مقابله با    ی وجود ندارد ؛ لکن اگر ستاد مل  ی موجود باشد، منع

جد قاعده  و  حکم  وضع  قصد  برا  د یکرونا  مجازات  عنوان   ي به 
  یحقوق  يهاهیو رو  یعموم مردم داشته باشد، خلاف قانون اساس

 ن یمقابله با کرونا در چن  یستاد مل تیاست. اصل بر عدم صلاح
  .است یقانون اساس 36از آن، خلاف اصل  ریاست و غ  یمواقع

 ل یتشک  یهستند که؛ به طور اصول  ده یعق  ن یبر ا  گرید  یبرخ
شرا در  شوراها  یبحران  طیستادها  ستاد    يمثل  جنگ و  دوران 

ا  يو موارد  ژهیو  ریتداب دن  نیاز  متداول    يامر  ا یدست در همه 
خصوص  ی م و  ا  اتیباشد  خصلت  موقت  نیو  و    ی ستادها  بودن 

ها است  عبور از بحران   يبرا  يو فور  ی در مسائل آن  يریگ  میتصم
به تداوم داشته باشد ارجاع    ازین  ماتیتصم  نیکه ا  یو در صورت

 مات یتصم  ن یا  نیبنابرا.  ردیگ  ی صورت م  يگذار  ی به مراجع قانون
ستاد مبارزه    .شود  یم  اتخاذ  یبحران  طیشرا  يبرا  و  است  یموقت

عنوان   کرونا با شوراها  ی کیبه    تیامن  ی عال  يشورا  ی فرع   ياز 
ستاد به مثابه مصوبات    نیمصوبات ا  جهیشده و در نت  لیتشک  ی مل

 ي مصوبات شورا 176است. طبق اصل  ی مل ت یامن یعال  يشورا 
  سییقابل اجرا است و ر  يمقام رهبر  د ییپس از تأ   تیامن  ی عال

مل ر  ی ستاد  هست.    زین  ی مل  تیامن  ی عال  يشورا  سییکرونا، 
قانون به معن   نیمصوبات ا توسط   د یمصطلح آن که با  یستاد، 

تصو تأ   بیمجلس  به  و  ن  يشورا   د ییشود  برسد،  .  ستینگهبان 
مجازات هاآنچه در بخش مجازات   طهیدر ح  ییها آمده، عمدتاً 

ادار جا  ایاست و    يتخلفات  افراد به مکان ها  یی در    ياز ورود 
بس   يریجلوگ  یعموم است.  ا  ياریشده  قوان  نیاز  با   ن یموارد 

   .دارد يموجود سازگار
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ا  گرید  یبرخ ماده    دهیعق  نیبر  تبصره  از  که؛    19هستند 
د مصوب    وانیقانون  ماده    1358عدالت  تبصره  قانون   12و 

نظر    نیا  توانیم  يعدالت ادار  وانید  یدادرس  نیو آئ  لاتیتشک
از نظر سلسله مراتب    تیامن  يرا استخراج کرد که مصوبات شورا 

قوان و  دولت  مصوبات  از  رو  ینیتقن  نیبالاتر  و  است    هیمجلس 
برتر مصوبات    گاهیجا   دیدر چند پرونده مؤ  يعدالت ادار  وانید

ستاد را    نیمصوبات ا  توانیم  یاست و حت  تیامن  یعال  يشورا 
  در  جامعه  حاکم  اراتیاخت  جمله  از  ،»یبه منزله «حکم حکومت

مشروح   ،یاز طرف  .کرد  یتلق  الاجرا   لازم  مقررات،  و  دستور  صدور
  تیحکا  1369در سال    یقانون اساس  يبازنگر  يمذاکرات شورا

  ده یعق  نیبر ا  ی قانون اساس  يبازنگر  يشورا  ياز آن دارد که اعضا
شورا مجلس  که  اند  فرا  تواند ینم  یاسلام  يبوده  مورد    ندیدر 

  يقانونگذار  یمل   تیامن  ی عال  يلازم الاجرا شدن مصوبات شورا
مجلس متصور است که در خصوص   يبرا  اریاخت  نیکنند؛ اما ا

شورا  یبرخ به  مربوط    نییتع  رینظ  ی مل   تیامن  ی عال  يمسائل 
مبارزه    یتاد ملآن همچون س  ی فرع  يهاشورا   اراتیو اخت  فیوظا

  ي شورا   هی، بر اساس نظريسو  گری . از ددی با کرونا قانون وضع نما
سال   در  لا  1389نگهبان  مورد  ساله    حهیدر  پنج  پنجم  برنامه 

دولت در    ف یتکال  نییناظر بر تع  رانیا  یاسلام  يتوسعه جمهور
انرژ گسترش  اصلاحات  يهاي خصوص  و  به   یپاك  نسبت  که 

که از نگاه    کند یرا روشن م   يریگ  جهینت  ن یاعمال نمود، ا  حهیلا
شورا تشخ  ي شورا  ،یاسلام  يمجلس  مجمع  و   ص ینگهبان 

 ن ینسبت به قوان  ی مل  تیامن  یعال   يمصلحت نظام، مصوبات شورا
برداشت در مورد اعتبار    نیدارد. مشابه هم  يبالاتر  گاهیجا  ،يعاد

  میمقابله با تحر  ژه یو  ریستاد تداب  لیمصوبات تشک  یو آثار حقوق
  وجود دارد.  1394در سال 

  اتینظر ، یقانون اساس يبه مشروح مذاکرات شورا ت یبا عنا

 ده یعق  نیتوان به ا  یموجود، م  یحقوق  نینگهبان و دکتر  يشورا 
  منزله به)، یرع ف ییمصوبات ستاد (به عنوان شورا ی بود که؛ تلق

  چراکه   بود؛  نخواهد  حیصح  ،ییاجرا  مقررات  حد  در  ییهنجارها
  یعال  يشورا  يلوا  تحت  یفرع   يشوراها  تیصلاح  ینیب  شیپ 

. علاوه  است  وجه  بلا  یاساس  قانون  نیادیبن  سند  در  ،یمل  تیامن
برا  نییتب  تیصلاح  نیبرا ماه  نیا  يشده  با  مقررات   تیشورا 

است؛ لذا با    ریاست، مغا  يکه به منزله شرح قانون عاد  ییاجرا
رو  تیعنا د  ییقضا  هیبه  در  ادار  وانیموجود  که -  يعدالت 

نقض توسط قانون   رقابل یرا غ   ی مل  تیامن  ی عال  يمصوبات شورا
توان مصوبات ستاد را به   یو مشروحات فوق، م   - داند  یمؤخر م

اتر از قانون  فر   یمل  تیامن  یعال  ياز شورا   یفرع   ییعنوان شورا
ستاد از    نیمصوبات ا  تیدر نظر گرفت و با توجه به تبع  يعاد

ا  ی تا هنگاه  ،ی عال  يشورا  مصوبات شورا   ریمصوبات مغا  نیکه 
نمود. لازم الاتباع بودن    ی لازم الاجرا تلق  ستیبا   ی نباشد، م   ی عال

و تخلفات نبوده و    ییستاد، محدود به مقررات اجرا  نیمصوبات ا
  یامکان اعمال مجازات عموم  ،یقانون اساس  36بر اساس اصل  

  دارد.  زیعامه مردم را ن يبرا
تجزیه و تحلیل اطلاعات به عنوان فرایندي از روش علمی  

  نیپس از تببهاي اساسی و اصلی هر پژوهش است. یکی از پایه
همان    ، یستاد مبارزه با کرونا از نظر گاه حقوق  یتیمحدوده صلاح

  يمصوبات ستاد مبارزه با کرونا از ابتدا  یگونه که اشاره شد تمام
بـه منظـور اسـتنتاج   1399آبان ماه سال    ي تا انتها  يریشکل گ

مطلوب، بررسی شد که    ییحکمروا  ي مولفه ها  ریمولفه ها و ز
 هاي آن به قرار زیر است.یافته

  ی و اثربخش  یی. کارآ2- 2
کارا    ياجرا  ي،دولت را برا COVID-19 ریهمه گ  يماریب

  يشده برا  نهینهاد   يها و ابزارها  يها، استراتژ  استیس  و اثربخش
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حما  نانیاطم و  يبرا  یاجتماع   تیاز  به   ، بس  ژهیهمه    ار یافراد 
  يکرده است. از جمله مصائب اقتصاد  بیترغ   ر،یپذ  بیو آس  ریفق

تحر کرونا؛  دوران  در  فزا  يها  میمطروحه  فشار    ندهیموجود، 
برخ  يها  نهیهز احتکار  کشور،  بودجه  بر  درمان  مواد   یبخش 

اصناف و مشکلات    یبرخ  یلیبحران، تعط  نیا  طیدر شرا  ازیمورد ن
  يندهایمنابع و فرآ  صیتخص  ی چگونگ  ر،یپذ  بیقشر آس  دهی عد

  يبوده و هست و لزوم قاعده گذار  یتوسط بخش عموم  ییاجرا
به  یابیدست ي) براییمطلوب (اعم از وضع، اصلاح و مقررات زدا

  نهیزم  یسازد. در برخ  ی م  انیخوب را ع   ی حکمران  يمؤلفه ها
قواعد دولت  بخشودگ  يها  جمله  شرا  ، یاتی مال  ی از    طیبهبود 

دستگاه قضا با محتکران   قیبازپرداخت وام ها وضع نموده و از طر
  رد نمود. برخو

و کنکاش در مصوبات ستاد مبارزه با کرونا،    لیپس از تحل
  "یو تدارك خدمات عموم هی ته "مؤلفه  ریدو ز دیمشخص گرد

ادار  "و   ز  "ينظام  م  ییمؤلفه ها  ریاز  در    یمحسوب  که  شود 
به آن پرداخته شده   یو هم کم  یفیمصوبات ستاد هم از منظر ک

  یو اثر بخش  یی مصوبات مربوط به کارا  یبرخ  نییبه تب  لاًیاست. ذ
  شود. یپرداخته م

  یو تدارك خدمات عموم   هیته- 1- 2- 2
دولت    ل یتوجه و تما  یبه معن  یو تدارك خدمات عموم  هیته
کادر    ازی تاج مورد نحیو ما   هیمنابع و مواد اول  زات،یتجه نیبه تام

عادلانه    عیدرمان، کارکنان شاغل در سازمانها و عموم مردم و توز
خصوص در ستاد   نیکه در ا  یمصوبات   لیو مدبرانه آن است.در ذ
  شده است.  انیب  ده، یرس بیمبارزه با کرونا به تصو

افزایش  وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدامات لازم براي  -
  د ضدعفونی کنندهظرفیت کارخانجات تولیدکننده ماسک و موا

را به عمل آورد تا میزان عرضه این تولیدات به حدي با شد که  

امکان توزیع آن در داروخانه هاي بخش خصوصی با هماهنگی  
شود فراهم  گسترده  صورت  به  و  دارو  و  غذا   12(بند    سازمان 

  ).9/12/1398جلسه پنجم ستاد مورخ 
ثب  - براي  لازم  تدابیر  تجارت  و  معدن  صنعت،  ات  وزارت 

آورد   عمل  به  را  اپیدمی  شیوع  دوران  نیاز  مورد  کالایی  ذخایر 
  ).24/12/1398جلسه هشتم ستاد مورخ  7(بند 
  تولید تجهیزات و کالاهاي مورد نیاز براي مقابله با کرونا   -

گیرد قرار  صنایع  اولویت  و و ).20(بند   در  تجهیزات  اردات 
کمبود تولیدات،   براي مقابله با کرونا به میزان  کالاهاي مورد نیاز

گیرد قرار  کار  دستور  در  العاده  فوق  صورت  ارزي   .به  نیازهاي 
در اولویت قرار   براي واردات موارد مرتبط با کرونا با ارز نیمایی 

تماسهاي  22(بند   گیرد و  از منزل  افراد  خروج  ). براي کاهش 
غیرضروري، افزایش ظرفیت شبکه توزیع و خرید الکترونیک با 

هاي اقتصادي با همکاري وزارت ارتباطات، و فناوري  ارایه مشوق  
). براي کاهش خروج  23اطلاعات در دستور کار قرار گیرد (بند 

شبکه   ظرفیت  افزایش  غیرضروري،  تماسهاي  و  منزل  از  افراد 
با   اقتصادي  هاي  مشوق  ارایه  با  الکترونیک  خرید  و  توزیع 
قرار  کار  دستور  در  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت    همکاري 

تداوم  24(بند  دگیر براي  همسایه  کشورهاي  با  مؤثر  ارتباط   .(
شود(بند   تقویت  نقل  حمل و  و  ستاد  25تجارت  نهم  (جلسه   (

  ).2/1/1399مورخ 
اصل    - رعایت  میشود با  داده  اجازه  دارو  غذا و  سازمان  به 

بدون   موقت  مجوز  صدور  به  نسبت  داخلی،  تولید  از  حمایت 
براي   مقرر،  تعرفه  اولیه  واردات دریافت  صدور   (IRC)و  مواد 

برا ماهه  یک  و    يمجوز  لباس  ماسک،  تجهیزات،  دارو،  تولید 
تجهیزات حفاظتی، الکل و مواد ضدعفونی کننده بر پایه الکل  
نیاز   مورد  کرونا  ویروس  کنترل  و  درمان  پیشگیري،  براي  که 
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(بند   نماید  اقدام  س  6میباشد،  مورخ   زدهمیجلسه  ستاد 
12/1/1399.(  

ارز دولتی  که از زمان شروع کرونا، با استفاده از    شرکتهایی   -
به درخواست سازمان غذا و دارو اقدام به واردات دارو   یا نیمایی 

و لوازم مصرفی نموه اند و در حال حاضر سازمان یادشده اعلام  
هاي   وزارتخانه  هماهنگی  با  توانند  می  است،  نموده  نیاز  عدم 

معدن و تجارت این بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و صنعت،  
تجهیزات اعلام کالاها را صادر کنند و از محل ارز حاصله دارو و 

  شده توسط سازمان غذا و دارو وارد و به نحو مقتضی توزیع کنند 
  ). 14/4/1399ستاد مورخ و هفتم  ستیبجلسه 10(بند 

  ي نظام ادار  تیفیک - 2- 2- 2
تأم  نانیاطم  يبرا توز  نیاز  عادلانه و مدبرانه خدمات    عیو 

ساختار  يبرخوردار  ازمند ین  ،یعموم کارآمد    ياز  و  مسجم 
افزا  میهست به  توجه  بر  علاوه  سطح    شیافزا  ، یبازده  شیکه 

مطمح نظر قراردهد. در ادامه به چند نمونه از   زیرا ن  یاثربخش
  مؤلفه اشاره شده است. ریز نیمصوبات ا

شهرسازي تدابیر لازم  وزارتخانه هاي امور خارجه و راه و    -
براي باز ماندن  ارتباط فعال با همسایگان و دیگر کشورها  براي  

را اتخاذ نمایند (بند    تبادلات تجاري و انسانیمرزها و حفاظت از  
). وزارت صنعت، معدن و تجارت کلیه اقلام بهداشتی مورد نیاز  8

را   پزشکی  وآموزش  درمان  بهداشت،  نمایوزارت  (بند    د تأمین 
را  ).   10 تجارت کلیه اقلام بهدا شتی  وزارت صنعت، معدن و 

وزارت   به  تخصصی  توزیع  هاي  شبکه  به  تخصیص  جهت 
). وزارت 11بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تحویل دهد (بند  

براي   لازم  تدابیر  تجارت  و  معدن  کالایی  صنعت،  ذخایر  ثبات 
و ماههاي اولیه سال آینده را به عمل  مورد نیاز براي آخرسال  

  ). 17/12/1398) (جلسه هفتم ستاد مورخ 12آورد (بند 

به    - کرونا،  مدیریت  ملی  ستاد  مصوبات  رعایت  منظور  به 
واسطه تعطیلی اصناف و واحدهاي ارایه کننده خدمات و حضور 

اعتبارات حداقلی کارکنان دولت، وجوه مصرف نشده، مربوط به  
اي   سرمایه  هاي  دارایی  تملک  اعتبارات  و  هاي  قانون  هزینه 

تا    منتقل میشود  1399کل کشور، به سال    1398بودجه سال  
شود.   مصرف  جاري  سال  در  قبل  سال  موافقتنامه  راستاي  در 
براي هزینه هاي جاري تا پایان خرداد و هزینه هاي عمرانی تا  

(بند   داده میشود  مهلت  شهریور  ستاد    4پایان  پانزدهم  جلسه 
  . )1399/ 24/1مورخ 
اقتصا  - جبرانی  (    ديبسته  از  بیش  مبلغ  هزار    100به   (

) میلیارد تومان حمایت از خانوار   8000میلیارد تومان شامل (  
  ) معیشتی)،  حمایت  و  تومان    12000(تسهیلات  میلیارد   (

  ) درمان،  و  بهداشت  بخش  از  تومان    5000حمایت  میلیارد   (
  ) و  بیکاري  بیمه  صندوق  از  تومان    75000حمایت  میلیارد   (

تصویب شد    ن قیمت براي بنگاههاي آسیب دیده تسهیلات ارزا
  . )9/1/1399جلسه دوازدهم ستاد مورخ  7(بند 
مو ضوع بند (و)   ضرایب ارزش افزوده رسته هاي صنفی  -

کل کشور به مدت یک    1398   ) قانون بودجه سال6تبصره (  
  نوزدهمجلسه    6بند  (.تمدید میشود)    1399سال (تا پایان سال  

  ). 21/2/1399ستاد مورخ 
تأمین سازمان برنامه و بودجه کشور موظف است نسبت به    -

) یارانه  %8مابه التفاوت نرخ (هشت) درصد (    اعتبار و تخصیص
  ) سقف  تا  اعطایی  الحسنه  قرض  میلیارد    26تسهیلات  هزار   (

براي   -اقدام کند.   1400و  1399تومان از محل اعتبارات سال 
درآمد دو نفره و بالاتر با    خانوار کم ) میلیون  4حداکثر تعداد (  

) میلیون 2تشخیص وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی معادل ( 
  ستمیبجلسه  9تومان تسهیلات یادشده پرداخت می شود (بند 
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  ). 27/2/1399ستاد مورخ 
پرداخت تسهیلات به واحدهاي کسب و کار  دستورالعمل    -

کرونا از  دیده  آسیب  اقتصادي    1399بیشتر  هماهنگی  ستاد 
مورخ   جلسه  مصوب  اصلاحیه  و  (مصوب    3/3/1399دولت 

  .کارگروه مقابله با پیامدهاي اقتصادي ناشی از کرونا) تصویب شد
کارهاي  6(بند   و  کسب  براي  تسهیلات  اعطایی  دستورالعمل   (

آسیب دیده از کرونا مرتبط با بخش حمل و نقل مسافري برون 
  1399/ 3/3شهري (هوایی، دریایی و ریلی) مصوب جلسه مورخ 

کارگروه مقابله با پیامدهاي اقتصادي ناشی از کرونا، تصویب شد  
  . )12/3/1399ستاد مورخ و دوم  ستیب) (جلسه 7(بند 
از    - تحمیلی بر کشور ناشی  اقتصادي  عنایت به شرایط  با 

شیوع ویروس کرونا و همچنین تحریم هاي ظالمانه و با لحاظ  
کلیه قراردادهاي اجاره    ري،یحمایت از اقشار آسیب پذ ضرورت  

استیجاري مسکونی  املاك  به  تار  مربوط  تا   8/4/1399  خیکه 
ت عدم  صورت  در  است،  نشده  تمدید  و  هنوز  طرفین  بین  وافق 

تمایل مستاجر تا سه ماه پس از اعلام رسمی وزارت بهداشت،  
اتمام   و  کرونا  شیوع  پایان  به  نسبت  پزشکی  آموزش  و  درمان 
شرایط اضطراري تمدید میگردد. حداکثرافزایش میزان اجاره بها  

درصد، کلان شهرهاي دیگر    25یا مبلغ رهن براي شهر تهران تا  
  20ان، شیراز، کرج، اهواز، قم، کرمانشاه) تا  (مشهد، تبریز، ا صفه

تا   کشور  شهرهاي  سایر  و  (بند  15درصد  بود  خواهد   9درصد 
  . )24/3/1399ستاد مورخ و چهارم  ستیبجلسه 
  ن یا  دهیدبیآس  يبه کسب و کارها  لاتیبا پرداخت تسه  -

محور بنگاه  اساس  بر  مصوب    ،يحوزه  دستورالعمل  مطابق 
شد موافقت  متقاضکارگروه  پا  انی.  تا  سال    انی مجازند  ماه  آذر 

ا  يجار اقساط  بازپرداخت  کنند.  نام  اول    لاتیتسه  نیثبت  از 
سال    بهشتیارد بنگاه  1400ماه  بود.  با    ییها خواهد  که 

  افتی مجاز به در زینمودند ن افتیدر لاتیدستورالعمل قبل تسه
تسه التفاوت  جد  لاتیما به   خواهند بود  دیطبق دستورالعمل 

  ). 12/7/1399و نهم مورخ  یجلسه س 6(بند 
دستگاه    ریبا مشورت سا  ی و استخدام  يسازمان امور ادار  -

فهرست   هاها  تعط  يادار  يارگان  محدود  لیقابل    ي ها  تیو 
کند  يادار عنوان  ستاد  به  کار  2.(بند  را  برنامه  پرسنل    ي). 

براساس دستور العمل ستاد   ت،ی مسلح در دوران محدود  يروهاین
) (جلسه چهل و چهارم    3(بند    مسلح عمل شود  يروهایکل ن

  ). 24/8/1399ستاد مورخ 
  یی و پاسخ گو  تی. شفاف3- 3
پاسخگویی در الگوي حکمرانی خوب اعتماد و   شفافیت و 

رضایت شهروندان را فراهم می کند و در اتحاد و بسیج ملی می  
تواند راهگشا باشد. از طرفی دیگرآگاهی شهروندان یک جامعه  
از طرق مختلف مانند رسانه ها و حضور در شبکه ها و تشکل ها  

نسجم زمینه  تقویت خواهد شد. مشارکت سازماندهی شده و م
رفتاري و کارکردي با ثبات و قابل پیش بینی در آن جامعه را  
با   که  هستند  آزاد  هاي  رسانه  و  نهادها  این  دهد.  می  شکل 

مختلف گروههاي  مطالبات  فعالیتهاي    پیگیري  رصد  و  مردم 
  توانند هیولاي دولت را رام کنند. بدون سازوکارهاي  یدولت م

دولت و بخش خصوصی   پاسخگویی مناسب، ارتباطات حمایتی
ضروري توسعه  براي  البته  فساد   که  و  رانت  جز  حاصلی  است، 

  )  11ندارد (
الگوي   در  اطلاعات  شفافیت  و  ها  رسانه  وجود  به  توجه  با 
نقد   براي  لازم  توانایی  از  وکار  صاحبان کسب  خوب،  حکمرانی 
سیاست هاي اقتصادي نادرست دولت و مقابله با تغییرات نابجا  

وردار هستند. در این فضا ریسک سرمایه گذاري در قوانین برخ
کند و زمینه براي سرمایه گذاري و به دنبال آن   ی کاهش پیدا م
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افزایش تولید پیدا می شود. با چنین فضایی سرمایه انسانی هم  
افزایش می یابد. ارتقاء سرمایه انسانی از یک سو با سطوح بالاتر  

نابع را کاهش می  تولید در ارتباط است و تخصیص غیر بهینه م
) معیار  12دهد  و  سنجه  ترین  مهم  بشر  حقوق  تضمین   .(

حکمرانی خوب به شمار می رود. مطابق حقوق بشر معاصر، هر  
شهروندان   و  بشر  حقوق  از  موثرتري  طور  به  که  سیاسی  رژیم 
خود در مقابل تجاوز و تعدي دفاع نمایند و مکانیزم هاي موثر 

شهروندن قرار دهد و خود    حقوقی، سیاسی و اجرایی در اختیار
به   میزان  همان  به  بداند  پاسخگو  و  مسئول  آنان  به  نسبت  را 

  ). 13حکمرانی خوب، شایسته یا مطلوب نزدیک خواهد بود (
ز کرونا،  با  مبارزه  ستاد  مصوبات  به  توجه  ها  ریبا    يمولفه 

  یم  را  "کیالکتروندولت  "و  "ت یبه اطلاعات و شفاف  یدسترس"
  دوران  در  مطلوب  ییحکمروا  يها  مولفه  ریز  جمله  از  توان

  شده  اشاره  کیهر  به  ادامه  در  که  آورد  شمار  به  کرونا  یدمیاپ 
  .است

  ت یبه اطلاعات و شفاف  ی. دسترس3-1- 3
است.   قیدار و دق یدولت قانوناً متعهد به ارائه اطلاعات معن

واف  و  کامل  اطلاعات  شفاف  یدسترس  ،یاخذ  و  اطلاعات    تیبه 
  ي را برا    نهیکند و زم  یعملکرد دولت را آسانتر م  یابیارز  شتر،یب

چرخش آزاد   تیشفاف  جادیا  سمیسازد. مکان  یم  ایمه  ییپاسخگو
تکنولوژ از  استفاده  دولت    ياطلاعات،  و  اطلاعات  و  ارتباطات 

  ی م  دیخوب، تأک  یحکمران  کردیاست. در امتداد رو  کیالکترون
حفظ ملت ها و همگام کردن آنها با خود  يشود حکومت ها برا

توسعه  ي که مبنا ی تیامور شفاف عمل کنند؛ شفاف هیدر کل د یبا
ا باشد،  جانبه  ا  ینم  یعمل  تیشفاف  نیهمه  مگر   نکه یشود 

م مراقبه  و  موازنه  ها  انیسازوکار  دقت    یحکومت  يشاخه  به 
قوان  ابد یتوسعه   مش  نیو  خط  برا  نییتع  يها  ی و  حل    يشده 

سه گانه در سطح    يقوا  انیهمه جانبه م  يبا همکار  عامه  لیمسا
  شود.  یاجتماع اجرا م

اطلاع  ستاد  اعضاء  توسط  جمله  از  مختلف  طرق  از  گرچه 
م  یرسان ذ  رفتهیپذ  یصورت  مکتوب بوده  آنچه  لکن    لاًیاست؛ 

حق    نیا  ت یدر رعا  تیحاکم  تیموفق  زانیگردد؛ تا م  ی اشاره م
مطلوب مشخص گردد، چراکه به    یشهروندان و مؤلفه حکمران

چ  یحکمران  شمندانیاند   یبرخ  دهیعق ارتباط    يزیخوب  جز 
.مصوبات  ستیشهروندان و دستگاه حاکمه ن  انی م  ا یسودمند و پو

  مرتبط است.  تیبه اطلاعات و شفاف یدسترس رمؤلفهیبه ز لیذ
از شایعات و اخبار   يریجلوگ  ، یاجتماع   بیکاهش آس  يبرا-

و   سامانبخشی به آشفتگی اطلاعاتی  غیرموثق در فضاي مجازي،
، کارگروهی ذیل  رسیدگی فوري و مؤثر به اشکالات مشاهده شده 

بخش کمیته اطلاع رسانی و مدیریت جو روانی ستاد ملی مبارزه  
با کرونا با عضویت نمایندگان تام الاختیار دبیر شورایعالی امنیت 

دادست رییس ملی،  کشور،  امنیت  شوراي  دبیر  کشور،  کل  ان 
سازمان صدا و سیما، وزراي فرهنگ و ار شاد ا سلامی، بهدا شت،  
فناوري  و  ارتباطات  و  اطلاعات  پزشکی،  آموزش  و  درمان 

- اطلاعات، ستاد کل نیروهاي مسلح و با مسئولیت دبیر شوراي
  .عالی فضاي مجازي در مرکز ملی فضاي مجازي تشکیل میگردد

تصویب  او و  بررسی  کارگروه،  این  در  طرح  قابل  موضوع  لین 
در  رسان  آسیب  محتواي  و  جعلی  اخبار  مدیریت  دستورالعمل 
فضاي مجازي خواهد بود. حدود اختیارات این کارگروه در جلسه 
بعد (دوم فروردین ماه) توسط رییس مرکز فضاي مجازي ارایه 

ده از  (بند پنجم) جهت رصد دقیق اخبار منتشر ش.خواهد شد
طریق کلیه رسانه هاي مکتوب و غیرمکتوب و در فضاي مجازي،  
ارشاد  و  فرهنگ  وزیر  دولت،  سخنگوي  از  متشکل  کارگروهی 
اسلامی، دبیر شوراي عالی فضاي مجازي، نماینده تام الاختیار  
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سازمان صدا و سیما و قوه قضاییه به صورت روزانه تشکیل جلسه 
نظیم شده را پایش و متنا  داده و هرگونه تخطی از سیاستهاي ت

سب با شدت تخلف به صورت سریع و قاطع اقدام می نمایند.  
حدود اختیارات این کمیته در جلسه بعد توسط وزیر فرهنگ و 

(بند ششم) (جلسه هشتم ستاد مورخ    ارشاد اسلامی ارایه شود
24/12/1398.(  

گذاري   - فاصله  طرح  اجراي  براي  اقناع  و  رسانی  اطلاع 
ید به گونه اي باشد که منجر به بیشترین همکاري  با اجتماعی  

شود مجازات  و  جریمه  تخلف،  کمترین  و  سوم).مردمی   (بند 

برنامه هاي اطلاع رسانی و اقناعی با هماهنگی وزارت بهداشت،  
شود تقویت  پزشکی  آموزش  و  به .درمان  نسبت  چهارم)  (بند 

بیشتري   حساسیت  نادرست  و  نادقیق  اطلاعات  و  اخبار  انتشار 
مورخ   عمالا ستاد  دوازدهم  (جلسه  پنجم)  (بند  شود 

9/1/1399 .(  
طرح  پیوست آموزشی، اقناعی و افکار عمومی براي اجراي    -

شامل موارد زیر تو سط کمیته اطلاع   "فا صله گذاري هو شمند"
جمهوري  سیماي  و  صدا  سط  تو  و  طراحی  تبلیغات  و  رسانی 

ها رسانه  و  دیگر  جمعی  هاي  رسانه  ایران،  در  اسلامی  فعال  ي 
شود اجرا  مجازي  بمانیم "اصل    - الف  :فضاي  خانه  براي   "در 

عموم مردم باید مورد توجه باشد و مردم باید تشویق شوند تا  
مردم باید از آخرین    -ب  .جز در موارد لازم از خانه خارج نشوند

و ضعیت بیماري در کشور آگاه با شند، کارکرد ویروس و بیماري  
انگیزه و آموزش لازم براي حفاظت از خود و دیگران ،  را بشناسند

را داشته باشند و مسأله جداسازي مبتلایان و افراد مشکوك به  
بگیرند جدي  را  دیگران  از  س بیماري  جلسه  دوم    زدهمی(بند 

  ).1399/ 12/1مورخ 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و سازمان صدا و    -
ر زمینه علائم بیماري،  د  اطلاع رسانی و آموزش عمومیسیما  

لزوم حفظ فاصله اجتماعی و افزایش حساسیت نسبت به اجراي 
نمایند تقویت  را  عموم  سطح  در  بهداشت  هاي   دستورالعمل 

  ).1399/ 10/3 مورخ و دوم ستی(جلسه ب
کمیته اطلاع رسانی ستاد ملی مدیریت بیماري کرونا با    -

به   هماهنگی دستگاههاي عضو به خصوص صدا و سیما نسبت
در راستاي   تهیه یک برنامه چند وجهی آموز شی و اطلاع رسانی

جلوگیري از عادي سازي روند بیماري و ادامه بیماري و ادامه 
 ست ی(بند نهم جلسه ب حساسیت هاي مرتبط با آن اقدام نماید

  ]. 24/3/1399و چهارم مورخ 
اطلاع    -الف  :ایجاد هماهنگی در اطلاع رسانیبه منظور    -

رسانی در مورد آمار متوفیان، مبتلایان، درمانهاي دارویی، امور  
بهداشتی، تعطیلی یا محدودیت مشاغل و صنوف و مراکز و دیگر  
رسمی  مراجع  طریق  از  صرفاً  کرونا  بیماري  با  مرتبط  موارد 
انجام   رسانی  اطلاع  کمیته  با  هماهنگی  با  و  شده  مشخص 

مرجع  پزشکی  وزارت بهداشت، درمان و آموزش    - ب  .میگیرد

در حوزه هاي درمانی و بهدا شتی، کمیته رسمی اطلاع رسانی  
حوزه   در  رسانی  اطلاع  مرجع  انتظامی  و  امنیتی  اجتماعی، 
محدودیتها یا تعطیلی مشاغل در سطح کشوري و استانداري ها  

(بند پنجم جلسه  مرجع اطلاع رسانی در سطح استانی هستند
 ]. 28/4/1399و نهم  مورخ  ستیب

است با توجه به نقش مؤثر    ی اطلاع رسان  تهیکم  - موظف 
پروتکل ها و ضرورت فرهنگ    ت یاقناع و همراه بودن مردم در رعا

تغ  يساز زندگ  رییدر  اجرا  ی سبک  اقناع    يبرا  ییمردم، برنامه 
ساز  يساز همراه  بازدارندگ   يو  اثر  بردن  بالا  و  شامل    یمردم 
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و ارسال   هیته  ي و ... را با زمانبند  ی محتوا، ساختار، اطلاع رسان
  ]. 12/7/1399و نهم ستاد مورخ  ی(بند سوم جلسه س  دینما

  کی. دولت الکترون2- 3- 3
کارشناسان در بحران کرونا و پس از    یبرخ  هیبر اساس نظر

حکمران حکمران  یآن؛  سال  کیالکترون  یخوب،  در    يهااست. 
اطلاعات و ارتباطات، منجر به    يدر حوزه فناور  ها شرفت یپ   ریاخ

. دولت  شده است  یدر بخش عموم  اتیاصلاح ح  د یآغاز عصر جد
د  ای  کیالکترون فناور  تالیجیدولت  از  دولت  استفاده   ي به 

برا ب  یی جابجا  ياطلاعات  و    نیاطلاعات  بازار  سازمانها،  مردم، 
دولت    ییاجرا  يهابرنامه).  14(  شود  یگفته م  یدولت  گریارکان د
نه فقط به    ک،یالکترون  یو حرکت به سمت حکمران  کیالکترون

برا بلکه  شهروندان،  به  خدمات  مطلوبتر  هرچه  ارائه    يمنظور 
فرآ  بیترغ  در  مشارکت  به  الزام   ،يریگمیتصم  يهاندیمردم 

و   شتریب  ییبه پاسخگو  یدولت  ریغ   یعموم  يهادولت و دستگاه
بخش    یو اثربخش  ییتر، بهبود کاراکاراتر و شفاف  يهاعملکرد

  تیشفاف  جادیو ا  یمشارکت مردم در امور عموم  شیافزا  ،یعموم
  ). 15(است شده  یطراح یدر امور دولت یی و پاسخگو

است؛  مترتب  الکترونیک  دولت  تحقق  بر  بسیاري  مزایاي 
و   مستقیم  دسترس  اطلاعات،  و  ها  داده  آسان  و  سریع  تبادل 

دان به اطلاعات مورد نیاز، صرفه جویی در انرژي،  سریع شهرون
زمان، منابع و هزینه ها، افزایش کارایی و بهره وري، آثار مثبت  
افزایش   شهروندان،  به  پاسخگویی  بهبود  محیطی،  زیست 
شفافیت فعالیتهاي دولت و در نتیجه کاهش فساد اداري، ساده  

مزایا به   سازي فرایندهاي دولتی و کاهش بوروکراسی از اهم این
) آید  می  ارائه  16شمار  صرفاً  الکترونیک  دولت  نقش  اما   .(

 
1- Emerging Presence.  
2 - Enhanced Presence. 

با   ارتباط  بر  علاوه  تواند  می  بلکه  نیست،  خدمات  و  اطلاعات 
شهروندان و بخش خصوصی، ارتباطات استراتژیکی بین سازمانها  
و بخش دولتی ایجاد نماید. چنین تعاملی باعث بهبود همکاري  

ا و  شده  دولتی  هاي  سازمان  مشی  بین  خط  و  سیاستها  جراي 
) نماید  می  تسهیل  را  دولت  دولت  )17هاي  استقرار  مراحل 

اولیه   ک؛یالکترن ظهور  توسعه 1مرحله  تعامل 2،  تبادل 3،  و    ، 
قادر است    کی). دولت الکترون18است (4یکپارچه سازي کامل

مشی  خط  در  نفع  ذي  اشخاص  تمامی  فعال  مشارکت  امکان 
م نموده،  فراهم  را  مش  انیگذاري  هماهنگ  یخط  بهتر    ی ها 

و اجراي شبکه اي خط مشی ها را به روشی   يهمکار  جادکرده،یا
اطلاعات را به صورت ارزان    نی نموده  ا لیآسانتر و سریع تر تبد 

تحقق   يموارد در راستا  نیا  یهمگان قراردهد که تمام   اریدر اخت
  ).19( افر برخوردار استو یتیمطلوب ازاهم ییحکمروا

به قانون برنامه   کیدولت الکترون جاد یا يتلاش ها برا نیاول
گردد که در آن دولت موظف    ی هاي سوم و چهارم توسعه بر م

به توسعه در زمینه فناوري، اطلاعات و ارتباطات و فراهم نمودن 
 و   125،  28زیرساختارهاي دولت الکترونیک شده است . مواد  

قانون برنامۀ سوم توسعه   59،   94،  103،  112،  124،116  160
اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران در همین 

گردیده و در ادامۀ این حرکت برنامۀ چهارم نیز در  زمینه تدوین  
  لاًیبر این موضوع تأکید نموده است. ذ  131و    57،  44،  33مواد  

  لیتا به تحل  م یپرداز  یحوزه م  نیکرونا در ا  ی به مصوبات ستاد مل
  حوزه پرداخته شود. نیدر ا تیرفتار حاکم حیصح

ري، براي کاهش خروج افراد از منزل و تماسهاي غیرضرو   -
با ارایه مشوق   افزایش ظرفیت شبکه توزیع و خرید الکترونیک

3 - Transactional Presence. 
4 - Seamless or fully integrated. 
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هاي اقتصادي با همکاري وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات در  
و  معدن  صنعت،  وزارت  توسط  (مشوق  گیرد.  قرار  کار  دستور 
وزارت  و  جمهور  رییس  فناوري  و  علمی  معاونت  و  تجارت 

بند  دولت تصویب شود (ارتباطات و فناوري اطلاعات تهیه و در  
  ).2/1/1399و سوم جلسه دهم ستاد مورخ  ستیب

براي کاهش خروج افراد از منزل و تماسهاي غیرضروري،   - 

الکترونیک خرید  و  توزیع  شبکه  ظرفیت  ارایه   افزایش  با 
مشوقهاي اقتصادي با همکاري وزارت صنعت، معدن و تجارت  

سه دهم ستاد  و چهارم جل  ستیبند بدر دستور کار قرار گیرد ( 
  ).2/1/1399مورخ 
توسعه هر  وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف ا ست   - 

 رفع آن موانع را دنبال و نسبت به  چه بیشتر تجارت الکترونیک
در   ستاد  تصمیمات  تأثیر  گزارش  بعد  جلسه  در  و  کند  اقدام 
تجارت  بهسازي  پیشنهادهاي  و  اینترنتی  فروش  تشویق 

د ششم جلسه دوازدهم ستاد مورخ بنالکترونیک را ارایه کند (  
9/1/1399 .(  

ایجاد و تأیید محتواي  براي    استفاده از امضاي دیجیتال  - 

حاوي داده هاي مندرج در اسناد تجاري لازم الاجرا،    دیجیتال
پرداخت حق تمبر و احراز هویت اشخاص با رعایت ضوابط مقرر 

(    10) تا (  7در مواد (   الکترونیک  14) و    -ی  ) قانون تجارت 
کفایت میکند و محتواي دیجیتال امضا شده از  -  1382مصوب  

و   تمبر  حق  پرداخت  سند  کاغذي،  اسناد  حکم  در  طریق  این 
بند ششم  احراز هویت حضوري در مبادلات تجاري و مالی است (

  ).21/2/1399ستاد مورخ  نوزدهمجلسه 
بند هشتم (  سازي دولت الکترونیک تسریع شود در پیاده - 

 
1. Good governance 

  ).22/4/1399ستاد مورخ  و هفتم ستیبجلسه 
  ي اجماع محور  .3-4

خوب  خوب  1حکمرانی  دولت  اصطلاح  با  نیست؛  2مترادف 
چراکه دولت تنها به قوة مجریه اشاره دارد، درحالی که حکمرانی 
خوب قواي سه گانه و سایر نهادهاي جامعه را در بر می گیرد.  
در   استقلال  و  اختیار  و  رسمی  نهادي  ساختارهاي  به  دولت 

حکمران و  دارد  اشاره  ها  بیشتر بیان  یتصمیم گیري  دولت ها 
هر چه   ).1نیروهاي غیردولتی است (کنندة رابطۀ بین دولت و  

-یم   تیمطلوب تقو  یحکمران  ابد، ی  شیافزا  ی مشارکت اجتماع 
و علاقه    تیحساس  شیسبب افزا  یشود، چراکه مشارکت اجتماع 

تحک جامعه و  سرنوشت  به  مل  میمردم  انسجام  و    ی م  ی وحدت 
).  20(  د یافزا  ی م  ی اجتماع   لیمردم از مسا   ی شود و بر سطح آگاه

خوب به شمار    یاز عوامل مهم مؤثر بر حکمران  ی اجتماع   هیسرما
  بخش  عملکرد  و  يریگ  میتصم  بر  یمدن   جامعه  نظارت.  د یآ  یم

  مهم  يابزار  و  يساز  موازنه  ینوع   امور  نیا  در  مشارکت  و   یدولت
  دولت  شدن  شفاف   باعث  ندیفرا  نیا.  است  یحکمران  بهبود  يبرا
  نقش  يفایا  يبرا  شهروندان  ارات یاخت  شیافزا  و  مردم  منظر  در

  مشارکت  به   ی اجتماع   هیسرما. شود  ی م زین  کلان   سطح   در  فعال 
 شهروندان   يبرا  را  فرصت  نیا   و   شود  ی م   منجر  شهروندان  فعال 

  ها   يریگ  میتصم  در  یفعال  مشارکت  خودشان  که  کند  یم  فراهم
 جه ینت  به  منجر  یراحت  به  یجمع  يها  کنش   و   باشند  داشته
شوند    یم   ی تحولات هم شهروندان عقلان  نیا  ي  جهیدر نت  .گردد

شود. علاوه بر    ی م  یجامعه در سطح نخبگان رقابت  ي و هم فضا
افزا  نیا اجتماع   ش یبا  مدن   ی اعتماد  مشارکت  رفتن  بالا    یو 

حکومت کاهش    يها  استیو س  نیقوان  ياجرا   نهیشهروندان، هز

2. Good government 
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  يجامعه با دولت همکار  تیری و مردم با مشارکت در مد  ابد ی   یم
سرما داشت.  خواهند  برا   یاجتماع   هیمطلوب  لازم    ي شرط 

حکمران  یحکمران توازن   ازمندیخوب در کشور ن  یخوب است. 
  ن یا یعل طیاز شرا یکیاست،  ی دولت و جامعه مدن انیقدرت م

جست و    یاجتماع   ه یسرما  شیو افزا  تیتوان در تقو  یتوازن را م
کرد از    يمولفه  نیسوم  يمحوراجماع    ). 21(  جو  شده  احصا 
کرونا است که    یدمیمطلوب در دوران اپ   یحکمران  يمولفه ها

  ش یتعامل دولت و مردم  افزا"  يمولفه ریدو ز  رنده یخود در برگ
  جامعه  و   نهاد   مردم   يها  تشکل  به  توجه  "  و   "یاجتماع   هیسرما

  . است شده پرداخته کیهر ن ییتب به ادامه در که است "ی مدن

افزا1- 4- 3 و  مردم  و  دولت  تعامل   ه یسرما  ش ی. 
  ی اجتماع

ب تغ  انگری مطالعات  هرگونه  که  پذ  رییآنند   رشیمستلزم 
 رش یپذ   ن یبوده و ا  رییتغ  ییتوسط عوامل اجرا  رییاهداف آن تغ

سازنده تعامل  مستلزم  م  يخود  عوامل    رانیمد  انیدوجانبه  و 
در نگرش و رفتار    رییانتظار تغ  ف،یتوص  ن یاست. با ا  رییتغ  ییاجرا

از مصوبات ستاد مبارزه با   تیو تبع ی زندگ وهیش رییمردم در تغ
سازنده و دوسو جز با تعامل  دولت و مردم و تحقق   يهیکرونا 

پذ  یاجتماع   هیسرما سرما   ریامکان  بود.  از    یاجتماع   هینخواهد 
حکمران بر  مؤثر  مهم  م   یعوامل  شمار  به  نظارت  دیآ  ی خوب   .

و مشارکت    یو عملکرد بخش دولت  يریگ  میبر تصم  یمدن   جامعه
ا نوع   نیدر  ساز  یامور  ابزار  ي موازنه  برا  يو  بهبود   يمهم 

راهکارها  یحکمران تبل  یی است.  از    ی قدردان  ،ی اقناع   غاتیمانند 
همکار  ی مردم دارند،بهره    يکه  مصوبات  تحقق  جهت  را  لازم 

ظرف  يریگ ساز  يمجاز  يفضا  تیاز  فرهنگ  تغ  يو    ر یی جهت 
است که    رمولفهیز  نیا  يمردم از جمله مقوله ها  ی سبک زندگ

تعداد به  مصوبات   ي درادامه  زم  یاز  ا  نهیکه  تحقق    ریز  نیساز 

  عنوان شده است: ندیآیمولفه بشمار م
 ن یکشور موظفند با «کمپ  يرسانه ا  يها  تیظرف  یتمام  -

 ق یمردم را تشو  یصورت اقناع به  و    ندیاقدام نما  » میدر خانه بمان
ا  کنند در  د  لیتعط  ام یتا  با  و  رفته  مسافرت  به    گرانیکمتر 
حضور  نیکمتر داشته باشند  يمواجه  جلسه نهم    را  اول  ( بند 

  ).26/12/1398ستاد مورخ 
اجابت درخواست ستاد    يبرا  مایصدا و س  يدر برنامه ها  -

جلسه  12( بند  شود  یکاهش سفر و تردد قدردانبر   یمبن ی مل
  ).2/1/1399دهم 
کمیته اطلاع رسانی ستاد ملی موظف است با همکاري و    -

فضاي   سیما،  و  (صدا  موجود  ظرفیتهاي  همه  از  گیري  بهره 
برنامه ریزي و اجراي مجازي، تبلیغات محیطی و ...) نسبت به  

عمومی ترغیب  براي  اقناعی  هاي  از   طرح  مستمر  استفاده  به 
و   سرپوشیده  اماکن  در  و  ماسک  عمومی  نقل  و  حمل  وسائل 

نمای اقدام  منازل  در  ماسک  تولید  نحوه  ششم   دآموزش  (بند 
  ).8/4/1399و ششم مورخ  ستیجلسه ب

رسان   - ب  یاطلاع  اقناع  گذار  ياجرا  يراو  فاصله   يطرح 
  يهمکار  نیشتریبباشد که منجر به    يبه گونه ا  د یبا   یاجتماع 

و کمتر جر  نیمردم  شود  مهیتخلف  بند    و مجازات  جلسه   3( 
  ).9/1/1399دوازدهم مورخ 

ها  - شامل    ییاجرا  يروش  هانظارت    ی مردم  ينظارت 
ها)ی(همگان  نظارت  اظهار  ،ی سازمان  ي،  از   ،يخود  استفاده 

ها  یتیحاکم  يها  تیظرف سامانه  فضا  يو  در    يمجاز  يفعال 
  ). 21/4/1399و هشتم مورخ  ستیجلسه ب 7است ( بند 

قش مؤثر  موظف است با توجه به ن  ی اطلاع رسان  تهیکم  -
رعا در  مردم  نمودن  همراه  و  ها  تیاقناع  ضرورت  و    پروتکل 

  يبرا  ییبرنامه اجرا،  مردم یسبک زندگ  رییدر تغ  يفرهنگ ساز
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شامل    ی بالا بردن اثر بازدارندگو    مردم   يو همراه ساز  ياقناع ساز
و ارسال    هیو ته  يرا با زمانبند  و ...   ی اطلاع رسان  محتوا، ساختار،

بند    د ینما س  3(  مل  یجلسه  ستاد  هفتم  مورخ   ی و  کرونا 
29/6/1399 .(  

 ی مردم نهاد و جامعه مدن  ي. توجه به تشکل ها 2- 3- 4

در    یمدن  يجامعه    تیو تقو  ی اجتماع   يانجمن ها  شیافزا
بر   ریتوانند با تأث  یم  یاسیها از نظام س  تیقالب تقاضاها و حما

ها  ماتیتصم کارآمد  ي وکنش  بر  پاسخگو  يدولت،  نظام    یی و 
 رگذار یتاث   نیاز مهمتر  یکیمردم نهاد    يتشکلها .دیفزایب  یاسیس
  ینیآفربوده است که نقش  رانیفعال در کشور ا  ي نهادها  نیتر
گ  يها شکل  در  اسلام  يریآنها    دهیپوش  یبرکس  زین  یانقلاب 

  ی دمیدست از نهادها در دوران اپ   نیا  يدغدغه ها.توجه به  ستین
رسم به  و  حکمروا  تیکرونا  تحقق  بر  علاوه  آن،   یی شناختن 

  یخواهد بود. مصوبات   یاجتماع   هیسرما   تیتقو  لگریمطلوب، تسه
  مهم پرداخته بودند عبارتند از: نیکه به ا
عرصه هاي  - سازمانهاي مردم نهاد براي مقابله با کرونا در 

شوند مختلف   مورخ    بسیج  ستاد  دهم  جلسه  هجدهم  (بند 
2/1/1399 .(  

ضوابط برگزاري مراسم عزاداري اباعبداالله الحسین (ع) به    -
 :شرح زیر تعیین میشود 

اجراي مطلوب برنامه هاي سوگواري در ایام به منظور    - الف

کشور در  کرونا  بیماري  شیوع  از  جلوگیري  با  همراه  ، محرم 
  و  امنیتی  –کمیته هاي اجتماعی    دستورالعمل ویژه اي که در

تهیه شده براي اجرا توسط وزارت کشور ابلاغ میشود   بهداشتی
نیاز   صورت  در  میشود  داده  اجازه  ذیربط  کمیته  دو  به  و 

 .دستورالعمل ویژه عزاداري را اصلاح نمایند

با مسئولیت سازمان تبلیغات    کارگروه مراسم عزاداري  - ب

مردمی   و  رسمی  نهادهاي  و  دستگاهها  مشارکت  و  اسلامی 
ذیربط، ذیل کمیته امنیتی، اجتماعی و انتظامی تشکیل میشود 
این  شدن  اجرایی  بر  نظارت  و  پیگیري  هماهنگی،  وظیفه  و 

ام ستاد مورخ  ی(بند سوم جلسه س دستورالعمل را برعهده دارد
4/5/1399 .(  

به مصوبات    ییحکمروا  ي ولفه هام  تیدرنها توجه  با  خوب 
  . متصور بود ری توان بصورت ز یستاد مبارزه با کرونا را م 

  

  گیرينتیجه
بوده    ی افتگیتوسعه    یتیهر حاکم  ی اساس  ي از دغدغه ها  یکی

  یکشورها، حکمران يعوامل رشد و توسعه اقتصاد  نیو از مهمتر
ن کرونا  دوران  در  توسعه  و  رشد  گرچه  است.    ي دارا   زیمطلوب 

تغ  تیاهم مشخصاً با  حوزه   ستیبا  یحاصله م  رات ییاست؛  در 
مورد توجه قرار   یو مطلوب  نی روش نو  يتوسعه ا  يقاعده گذار

بدردیگ ها  ی هی.   مولفه  دوران   ییحکمروا  ي است  در  مطلوب 
  یحکمران  ينخواهد بود و شاخص ها  يعاد  طیبحران مانند شرا

  »یخواهد شد. اصطلاح «چگونگ  ی ابیحاصله ارز  جیمطلوب با نتا 
  منابع   صیتخص  ساختارها،  راهکارها،   نش یگز  و  انتخاب  ند یفرا  با
(دولت،   یحکمران  يها  ریمتغ  یسازمانده.   است  مرتبط  افراد  و

  و   است  ریپذ  امکان  گوناگون  يها  وهیش  به)  یبازار، جامعه مدن
  .ستین یحکمران در  آنها يمساو  سهم يمعنا  به آنها نیب تعادل
  

  نییتع  نقش)  ستمیس(نوع    جامعه  تیظرف  است  مسلم  آنچه
  .کند  یم   فاءیا  یحکمران  يرهایمتغ  تعادل  و  تعامل  نوع  در  کننده

مصوبات ستاد مبارزه    یهمانگونه که ذکر آن رفت، پس از بررس
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را از آن م  ییحکمروا  يبا کرونا سه مولفه محور توان   یخوب 
از عبارتند  که  نمود  اثربخش  ییکارا  "استنباط     تیشفاف"،  "یو 

  ن ی از مهمتر  یو اثربخش  ییکارا  ."يمحور  اجماع  "و   "ییپاسخگو

حوزه و    ن یا  ات یادب  مطلوب است که در  یی حکمروا  يها  ستهیبا
حکمرانی خوب، از اهمیت بیشتري برخوردار   ي در میان مؤلفه ها

است.

  
  کرونا  یدمیمطلوب در دوران اپ ییحکمروا ي مولفه ها ر ی: مولفه ها و ز1شکل 

  
اقتصاد موضوعات مهم  بهبود   ياز  به  خوب  حکمران  توجه 

 ي ساز یخصوص ،ییاز جمله مقررات زدا ياقتصاد يها استیس
از  شیخود را ب تیاهم یاست که در برهه کنون يریو رقابت پذ 

در حال مواجه با   تیدهد؛ چراکه دستگاه حاکم  ینشان م   شیپ 
ا  ی جهان  یبحران و  خصوص  ن یاست  با   یبخش  که  در    د یاست 

را   موجود بازار را به  طیشرا چرخه اقتصاد  نحو مطلوب اداره و 
و اعتماد به آن با نظارت    یبخش خصوص  تیتحرك بخشد. تقو

 ي قواعد موجود و عندالاقتضا اصلاح فور  حیصح يدولت بر اجرا
تسه  یآن، م در  تول  لیتواند  کالا و خدمات با    عیو توز  دیروند 

داشته باشد.    يا  نده یفزا  ریمناسب، تأث  ي مطلوب و بها  تیفیک
توان در    ی و نظارت دولت را م  ینمونه اعتماد به بخش خصوص

توز  دیتول کالاها  عیو  بهداشت  ندهیشو  ي مطلوب  اثنا  یو    يدر 
جهان اشاره    يکشورها  ی با برخ  سهیکرونا در مقا   روس یمواجه با و

و    ییاز مولفه کارا  زیمطلوب ن  ییحوزه حکمروا  اتیکرد. در ادب
بخش عنوان    یاثر  مهمتر  یکیبه  ها  نیاز   یی حکمروا  يمولفه 
  شده است.   ادیمطلوب 

مطلوب که از مصوبات ستاد مبارزه با    ییمولفه دوم حکمروا
م استنباط  شفاف  ی کرونا  مولفه  پاسخگو  تیشود،  است.    ییو 
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و   اعتماد  خوب،  حکمرانی  الگوي  در  پاسخگویی  و  شفافیت 
می    رضایت شهروندان را فراهم می کند و در اتحاد و بسیج ملی

تواند راهگشا باشد. از طرفی دیگرآگاهی شهروندان یک جامعه  
از طرق مختلف مانند رسانه ها و حضور در شبکه ها و تشکل ها  
تقویت خواهد شد. مشارکت سازماندهی شده و منسجم زمینه  
رفتاري و کارکردي با ثبات و قابل پیش بینی در آن جامعه را  

  یابیحق دست  ،يحقوق شهروند  نیاز مهمتر  ی کیشکل می دهد.  
  نشده است. فیبه اطلاعات کامل و تحر

کارشناسان در بحران کرونا و پس از    یبرخ  هیبر اساس نظر
حکمران حکمران  یآن؛  برنامه  کیالکترون  یخوب،    يهااست. 

الکترون  ییاجرا حکمران  کیدولت  سمت  به  حرکت   یو 
، بهبود  به منظور ارائه مطلوب خدمات به شهروندان  ک،یالکترون

  ییو پاسخگو  تیشفاف  جادیو ا  یبخش عموم  یو اثربخش  ییکارا
ا گرچه  بود.  خواهد  مطلوب  کرونا  دوران     رساختها یز  جادیدر 

آن در جهت ارائه اطلاعات قابل    يریو بکارگ  کیدولت الکترون
به عامه مردم از جمله  مصوبات ستاد مبارزه   ياعتماد و کاربرد

اشت به  ضرورت  و  بوده  کرونا  گذاربا  دق  يراك  در    قیاطلاعات 
و جلب اعتماد مردم    يساز  عهی بحران جهت ممانعت از شا  طیشرا

  رسد یاما به نظر م  ست،ین  دهیپوش  ی بر کس  ی خارج  يبه رسانه ها
خصوص    نیکرونا در ا  يماریب  وعیدر دوران ش  تیدستگاه حاکم

ستاد    ينداشته و تناقض در ارائه اطلاعات از سو  یعمل مطلوب 
در    ی منجر به سردرگم  ربطیذ  نیمبارزه با کرونا و مسئول  ی مل
نقض حقوق    ، یاقشار جامعه و کمرنگ شدن اعتماد عموم  انیم

بکارگ  يشهروند در  ضعف  آن  متعاقب  ها  يریو   ي مؤلفه 
  است.  دهیمطلوب گرد یحکمران

خوب احصا شده از مصوبات ستاد    ییمولفه حکمروا  نیسوم
  ییتمرکز زدا  يدر راستااست.    "ياجماع محور"مبارزه با کرونا،  

  یمردم نهاد و جامعه مدن  يتوجه به تشکل ها يو اجماع محور
 ي شرط لازم برا  یاجتماع   هیسرمااست.     ییبسزا  تیاهم  زیحا

در جامعه و    ی اجتماع   هیسرما  شیخوب است. با افزا  یحکمران
 ي شهروندان، همکار  یو مشارکت مدن   ی اعتماد عموم  بالا رفتن

افزا مردم  و  دولت  تعامل  و   افتهی   شیو  دولت  اقتدار  تناسب  و 
  خواهد شد.   جادیاز قدرت ا ییبا تمرکز زدا  یمدن يجامعه 

  ک یدر    ی اجتماع   هیکه باعث گسترش سرما  ی از عوامل  یکی
و تشکل    یالملل  نیب  يتعداد سازمان ها  شیافزا  شود،یکشور م

جامعه در    يتعاملات، فضا  نیمردم نهاد است تا در پرتو ا  يها
رقابت نخبگان،  مل شود.    ی سطح  ستاد  ا  یمصوبات  در    ن یکرونا 

نشان از عدم   نیبوده است و ا يا هیاندك و توص اریخصوص بس
دستگاه حاکمه   يمردم نهاد) برا  يسمن ها (سازمان ها تیاهم

ا با  حداکثروجود،    نیاست؛  شاهد مشارکت  بحران کرونا   ي در 
مردم هست   یخودجوش  و  بهداشت  م؛یبوده  مباحث    یلکن 

رسان  یی ها   یدگیچیپ  عرصه کمک  سهل    ی دارد که ورود به  را 
 طلبد.  یرا م ی و نظارت دولت دی نما یالوصول نم

م  تیدرنها نتا  یبنظر  ا  جیرسد  از  از    نیحاصل  پژوهش 
م ا  ی دومنظر  فعالان  استفاده  مورد  قرارگ  نیتواند    رد؛یحوزه 

خوب احصا شده    ییحکمروا  ي نخست آنکه با شناخت مولفه ها
قالب  یفعل   تیوضع در  کرونا  با  مبارزه  ستاد    یمصوبات 

م  افتهیساختار که  است  دسترس  تسه  ی در  در    لگریتواند 
متول  یستمیس  يریگ  میتصم  کردیرو  يریبکارگ امر   انیتوسط 

در    يکارکرد  ي ها  یموجود و کاست  ي باشد و دوم آنکه خلاها
مطلوب   ییحکمروا  يتحقق مولفه ها  يمصوبات در راستا  نیتدو

در دوران کرونا و    داری به توسعه پا  دنیآن که رس  یی و هدف غا
  یستمیس  يکردیتوان با رو  یشده و م   یی پسا کرونا است شناسا

 نسبت به حذف آن اقدامات لازم را مبذول داشت.
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Abstract 
 Corona is a global crisis that has affected government systems. The 
transition from crisis to crisis requires prudent measures. Governance is a 
continuous process through which conflicting interests are harmonized and 
cooperative actions are taken. The latest theory in this concept is good 
governance, which is doubly important in times of crisis. Good governance 
is the product of the favorable participation of the three institutions of 
government, civil society and the private sector. The components of good 
governance are numerous from the perspective of the World Bank, the 
United Nations, and thinkers in this field. The National Anti-Corona 
Headquarters was established by the order of the Supreme Leader and based 
on the approval of the Supreme National Security Council in March 2020 
to take appropriate decisions regarding the treatment of Covid-19 disease, 
including announcing closures and other restrictive measures in case of 
violation of health instructions. In this research, with a descriptive-
analytical method, an attempt has been made to explain the components of 
good governance in this period according to the unique legislative 
approvals in this field, while determining the competence of the mentioned 
headquarters in regulating. From the authors' point of view, the approvals 
of the Corona National Headquarters as one of the sub-councils of the 
Supreme National Security Council are beyond the ordinary law and among 
the existing components; Efficiency and effectiveness, transparency and 
accountability and pivotal consensus were recognized. 
 
Keywords: Corona, Good governance, Efficiency, Transparency, Pivotal 
consensus. 
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